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SINTEZA

Raportului de control privind verificirile efectuate la Primaria Comunei
Tarnova si autorititile administratiel publice locale ale comunei Tarnova,
judetul Arad

La initierea verificarilor efectuate de cétre Corpul de control al primului-
ministru la Primaria Comunei Tarnova si autoritatile administratiei publice
locale ale comunei Tarnova, judetul Arad, s-a avut in vedere cererea de control
a unui grup de cetdteni, de nationalitate ucraineand, din aceastd comuna,
aprobatid de Primul-Ministru al Guvernului Roméniei, motivata de existenta

unor posibile nereguli in activitatea autoritatilor publice din localitate.

|. Despre neindeplinirea_sau indeplinirea defectuoasa, de citre
primarul comunei Tarnova. judetul Arad, a atributiilor legale in legiturad

cu functionarea autorititilcr administratiei publice locale

Verificarile efectuate de Corpul de control al primului-ministru la
Primdria Comunei Tarmova si autoritdtile administratiei publice locale ale
comunei Tarnova, Judetul Arad, au scos in evidentd neindeplinirea sau
indeplinirea defectuoasa, de cétre primarul comunei Tarnova, FARCASIU

Florin, a atributiilor prevaz

te de lege si incdlcarea, de cétre acesta, In mod

repetat, a unor norme imperative, dupd cum urmeaza:
A. in perioada 2009 — 2012, primarul comunei Tamnova, FARCASIU

Florin, nu si-a indeplinit in mod corespunzétor obligatia prevazutd la art. 39
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[image: image2.jpg]alin. (1) din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, de a
convoca lunar membrii Consiliului local in vederea intrunirii in sedinte ordinare,
fapt ce a determinat neintrunirea consilislui in vederea dezbaterii unor
probleme de interes local.

B. Bugetele pentru anii 2011 si 2012 ale autoritatilor administratie
publice locale ale Comunei Térnova, judetul Arad, au fost adoptate peste
termenul legal, iar bugetul pentru anul 2013 nu a fost aprobat de citre
autoritdtile deliberative ale acestei comune pana la inceperea actiunii de
control.

Potrivit datelor consemnate in procesul-verbal al sedintei ordinare
a Consiliului Local al comunei Tarnova din data de 08.04.2013,
neaprobarea bugetului pentru anul 2013 s-a datorat faptului ci primarul
comunei Térnova a retras de pe ordinea de zi proiectul de hotirare
privind aprobarea bugetului.

C. Primarul comunei Tarnova, FARCASIU Florin, nu a prezentat
Consiliului local, spre analiza si aprobare, executia trimestriald a bugetului
pentru trei trimestre din anul 2012 si pentru trimestrul | din anul 2013,
incélcand, astfel, dispozitiile art. 49 alin. (12) din Legea finantelor publice
locale nr. 273/2006.

D. Primarul comunei Tarnova, FARCASIU Florin, nu a supus aprobarii
autoritatilor deliberative, in termenul previzut de lege, contul de executie
bugetard pentru anul 2011, iar pana la initierea actiunii de control, nu a supus
aprobarii Consiliului local al comunei Tarnova contul de executie bugetard
pentru anul 2012, incélcand astfel dispozitiile imperative ale art. 57 alin. (1) din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale.

E. in anii 2009 si 2011, contrar dispozitiilor imperative ale art. 63 alin.
(3) lit. @) din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, primarul comunei
Tamova, FARCASIU Florin, nu a prezentat Consiliului local Raportul anual
privind starea economicd, social si de mediu a unitatii administrativ-teritoriale.

F. In perioada 2009-2012, primarul comunei Téarnova, FARCASIU
Florin, nu a prezentat Consiliului local Raportul anual privind gestionarea
bunuritor apartinand unitatii administrativ-teritoriale, incdlcand, astfal, in mod
repetat, dispozitile imperative aie art. 122 din Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001, republic
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[image: image3.jpg]prezenta anual, consililor locale, un raport asupra situatiei gestionarii
bunurilor.

G. Primarul comunei Tarnova, FARCASIU Florin, nu a transmis
Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului Arad, in anexa la Situatiile
financiare anuale aferente anilor 2009, 2010, 2011 si 2012, rapoarte intocmite
si declaratii scrise in calitatea sa de ordonator principal de credite, prin care sa
isi asume raspunderea pentru intocmirea situatiilor anuale, incalcand astfel
dispozitile Legii contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si
compietarile ulterioare.

H.  Primarul comunei Tamova, FARCASIU Florin, nu a prezentat la
unitatea teritoriald a Trezoreriei Statului la care Primiria Comunei Tarnova
avea deschise conturile, ,Situatia fluxurilor de trezorerie” pentru perioada
2009-2012, in vederea obtinerii vizei privind exactitatea platilor nete de casa si
a soldurilor conturilor de disponibilitati, dupd caz, $i pentru asigurarea
concordantei datelor din contabilitatea unitiii administrativ-teritoriale cu cele
din contabilitatea unitatii de trezorerie a statului, incalcand astfel prevederile
Normelor metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare
ale institutiilor publice, aprobate prin ordine ale ministrului finantelor publice,

aplicabile in perioada mentionata.

Il. Despre dizolvarea Consiliului local al comunei Tarnova, judetul
Arad

La data de 06.06.2013, primarul comunei Tarnova, FARCASIU Florin si
secretarul comunei Tarnova, DARAU Calin, au depus la Tribunalului Arad -
Sectia contencios administrativ si fiscal, o actiune intemeiata pe prevederile
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, republicati, prin care au
solicitat instantei sa constate dizolvarea de drept a Consiliului local, pe motiv
cd in cadrul a trei sedinte ordinare, Consiliul Local al comunei Tarnova nu a
adoptat nicio hotarare.

Conform apdrdrilor formulate in instantd de catre reprezentantul
Consiliului Local al comunei Tarnova, neadoptarea de cétre consiliu a unor
hotarari la cele trei date evocate s-a datorat faptului ca in cadrul sedintei
ordinare din data de 08.04.2013, primarul comunei Tarnova a retras de pe
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[image: image4.jpg]ordinea de zi toate proiectele de hotarari, iar in cadrul celorlalte doud intruniri
ordinare, ce au avut loc in data de 28.05.2013, respectiv 03.06.2013, nu a fost

indeplinit cvorumul necesar pentru desfasurarea in conditii legale a sedintelor,
nefiind prezentd majoritatea consilierilor locali aflati in functie.

Prin Sentinta civild nr. 5349/14.08.2013, Tribunalul Arad a admis
actiunea in contencios administrativ formulatd de primarul si secretarul
comunei Tarnova si a constatat dizolvarea de drept a Consiliului Local al

comunei Tarnova. Sentinta nu este definitiv2, fiind atacata cu recurs.

lll. Despre indeplinirea defectucasa, de cétre primarul comunei

Térnova, a atributiilor legale privind reprezentarea unitdtii administrativ-
teritoriale in justitie

A in anul 2009, societatea AGRIANOMIS S.R.L. Arad a solicitat
Tribunalului Arad — Sectia Contencios Administrativ si Fiscal, emiterea unei
ordonante de platd pentru obligarea Primariei Comunei Tamova la plata sumei
totale de 162.842,45 RON, reprezentand valoarea cumulatd a trei facturi,

suma fiind invocatd de catre creditor ca restanta la plata.

B. Prin intdmpinarea formulata in dosarul aflat pe rolul Tribunalului
Arad - Sectia Contencios Administrativ si Fiscal, primarul comunei Térnova,
FARCASIU Florin, a actionat, cu stin

administratiei publice locale, comunicénd instantei ca recunoaste ca restantd

contrar intereselor autoritatilor

la plat intreaga suma cu privire la care creditorul a emis pretentii, in condiiile
in care, in realitate, restanta la plata era mai mica, iar creanta in cuantum de
124.192,45 RON, reprezentand contravaloarea a doud din cele trei facturi, nu
era exigibila la data intentarii actiunii judectoresti.

Acest aspect a fost mentionat de primarul FARCASIU Florin in Nota
explicativd data echipei de control, in care a afirmat c& la momentul primirii
actiunii formulate de cétre AGRIANOMIS S.R.L., a constatat c8, in realitate,
datoriile restante inregistrate in evidentele Primariei Comunei Tarnova erau
diferite de sumele pretinse de creditor.

C. Prin modul concret in care a actionat, primarul comunei Tarnova,
FARCASIU Florin a creat premisele pronuntarii unei hotdrari judecétoresti

favorabile AGRIANOMIS S.R.L. De altfel, luand act de recunoasterea expresa
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[image: image5.jpg]de catre reprezentantul Primariei Comunei Tarnova a pretentiilor societatii
creditoare, Tribunalul Arad a admis cererea reclamantei si a emis fitlu
executoriu, prin care a dispus obligarea Primariei Comunei Tarnova la plata
intregii sume ce a facut obiectul actiunii judecatoresti.

Ulterior, impotriva Primariei Comunei Tarnova a fost solicitata
declansarea procedurii executarii silite, in cadrul careia aceasta a platit
integral suma de 162.842,45 RON pentru care a fost emis titlul executoriu,
precum si suma de 5.824,50 RON, reprezentand parte din cheltuielile de
executare silitd, suma care constituie paguba produsa patrimoniului unitétii

administrativ-teritoriale.

IV. Despre incdlcarea prevederilor _legale privind modul __de

inregistrare in evidenta contabild _a Primiriel Comunel Térnova a

cheltuielilor efectuate

A. In perioada 2009 — 2012, functionari din cadrul Primariei Comunei
Tarnova cu atributii in ceea ce priveste organizarea si finerea evidentei
contabile la unitatea administrativ-teritoriald au incalcat, cu stiinta, dispozitii
imperative ale legii, consecinta acestor incalcari fiind denaturarea veniturilor,
cheltuielilor, rezultatelor financiare, precum si a elementelor de activ si de
pasiv ce se reflecta in bilant, prin:

a) inregistrarea in evidenta contabild cu mari intarzieri, uneori chiar de
peste 1 an (in exercitiul financiar urmétor), a unor facturi emise de furnizori;

b) neinregistrarea in contabilitate a unor facturi emise de furnizori,
precum si inregistrarea, cu stiinta, a unor facturi inexistente;

¢) intocmirea situatiilor financiare anuale in neconcordantd cu datele
din balanta sintetica de verificare aferentd exercitiului financiar respectiv.

B. Pentru decontarea lucrérilor executate in baza unor contracte
incheiate cu furnizorii de bunuri, prestatorii de servicii sau executantii de
lucrari, functionari din cadrul Primariei Comunei Tarnova au intocmit, iar
primarul comunei a aprobat, in mod repetat, contrar prevederilor legale,
ordonantari de platd intocmite la date ulterioare celor in care au fost efectuate
platile, in intervale cuprinse intre 2-3 zile si 10 luni, in continutul carora au fost
inscrise, prin tehnoredactare, slementele de identificare ale documentelor de

(CORPUL DE CONTROL AL PRIMULUI-MINISTRG
e-mail: control@conirol.o; WEB: wunw control o




[image: image6.jpg]plata, care nu puteau fi cunoscute la data mentionata ca reprezentand data
intocmirii.

C. in perioada 2009 — 2010, Primaria Comunei Tarmova a platit
integral, contrar prevederilor Legii nr. 273/2006, suma de 54.858,61 RON,
reprezentand contravaloarea unor lucrari de extindere a retelei de iluminat
public executate de catre societatea COSERI ELECTRIC CO S.R.L., fard ca
lucrarile executate sa fie receptionate de catre beneficiar, in baza a doud
inscrisuri nesemnate de reprezentantii primériei, denumite procese-verbale de
receptie calitativa (finala), respectiv situatii de lucrari, in care nu au fost
mentionate elementele de identificare ale angajamentelor legale in temeiul

carora au fost efectuate lucrarile.

V. Despre incilcarea prevederilor legale rivind achizitia, receptia si

plata unor lucréri de constructie

A. In perioada 2009 - 2012, reprezentantii Primariei Comunei
Tarnova au procedat, contrar prevederilor legale, la divizarea nejustificata si
intentionata a valorii estimate a unor lucrari si la atribuirea, in mod direct, a
unui numar de 16 contracte de lucrari de reparatii si reabilitare drumuri/strazi,
in valoare totals de 892.466,73 RON, fard TVA, aceluiasi operator economic -
AGRIANOMIS S.R.L.

B. La data de 05.11.2008, urmare a derularii proced:rilor de atribuire
a contractelor de achizitie publica prin cereri de oferte, intre Primaria Comunei
Tarnova si societatea INTERMED UTILAJ S.R.L. Arad au fost incheiate 2
contracte de lucrari, in valoare totald de 949.150,91 RON (fara TVA), avand ca
obiect realizarea lucrarilor de constructie la doud obiective de investitii,
respectiv ,Reabilitare DC 65 km 10+625-12+325, sat Draut, L=1700 M si
. Strads in sat Draut, Comuna Tdrnova L=980 M.

Cu ocazia verificarilor efectuate in cursul lunii iulie 2013 de catre
inspectori din cadrul Inspectoratului de Stat in Constructii, s-a constatat ca,
desi la data de 18.04.2013 au fost intocmite procese-verbale de receptie la
terminarea lucrarilor, lucrarile ce au facut obiectul celor doud contracte nu
erau finalizate, iar reprezentantii Primariei Comunei Tarnova au efectuat

receptiile cu incéicarea mai multor prevederi din Regulamentul de receptie a
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273/1994.

C. Lucrarile care au facut obiectul contractului de lucrdri nr.
5866/05.11.2008 au fost incepute in luna octombrie 2008, in lipsa unei
autorizatii de construire si inainte de finalizarea procedurii de atribuire a
contractului.

La realizarea acestor lucrari nu a fost respectata documentatia tehnica,
reprezentantii Inspectoratului de Stat in Constructii constatand c& l4timea
medie a partii carosabile este mai mica cu 0,30 ml fatd de cea prevdzutd in
documentatia de executie. Consecinta acestui fapt consta in aceea cé
Primaria Comunei Tamova a platit antreprenorului, nejustificat, suma de
aproximativ 28.000,00 RON, reprezentand contravaloarea unor lucrdri
facturate dar nerealizate, suma care constituie paguba adusa bugetului local.

D. Primaria Comunei Tarnova a pus la dispozitia constructorului,
GROZESCU IMOBILIARE S.R.L. din satul Draut, comuna Térnova, toate
materialele de constructie necesare realizarii obiectivului de  investitii
Lextindere si amenajare cladire gradinita de copii din localitatea Agrisu Mare,
comuna Tarnova, judetul Arad’. Cheltuielile cu achizitia materialelor, in
cuantum de 33.036,00 RON, au fost angajate de catre reprezentantii primériei
fara existenta unei documentatii tehnico-economice aprobata de Consiliul local
al comunei Tarova, contrar dispozitiilor imperative ale legii.

E. La data de 29.08.2012, dupa 7 zile de la data incheierii
contractului de lucrdri (respectiv 6 zile de la data predarii materialelor de
constructie), s-a procedat la receptia lucrarilor, efectuats in prezenta primarului
comunei Tarnova, FARCASIU Florin si a directorului Scolii Generale Agrisu
Mare, in procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor fiind atestate
imprejurari necorespunzatoare adevarului, respectiv ca lucrarile de constructie
a imobilului au fost terminate si sunt de buna calitate, in conditile in care
membrii comisiei nu au avut la dispozitie, pentru comparatie, 0 documentatie
tehnica de executie.

F. in ~baza verificarilor efectuate de catre reprezentantii
Inspectoratului de Stat in Constructji, au rezultat indicii cu privire la faptul c@
imobilul edificat, corp nou de cladire, in suprafati de aproximativ 120 mp,
a implicat lucrari de lunga duratd, cum ar fi: structura de rezistenta alcatuita

o e e, =
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din fundatii continue din beton, elevatii din beton, pereti portanti din
zidirie de blocuri ceramice cu goluri verticale si stélpisori din beton,
planseu din lemn, sarpanta din lemn si invelitoare din tigla ceramica
profilata, care nu puteau fi realizate in termen de 6 zile, respectiv de la data
de 24.08.2012 pana la data de 29.08.2012.

VI. Despre__utilizarea _unor _inscrisuri _care contineau date

necorespunzatoare adevarului

A. La data de 20.04.2012, intre Banca Comerciald Romana S.A. —
Sucursala Judeteana Arad si Comuna Tarnova, a fost incheiat contractul de
credit nr. ARAD SJ CC 15/3618/20.04.2012, avand ca obiect acordarea unei
linii de finantare in suma de 790.000,00 RON, pentru finantarea lucrérilor de
reabilitare drumuri executate de societatea INTERMED UTILAJ S.R.L. Arad la
cele doua obiective de investitii, ,Reabilitare DC 65 km 10+625-12+325"$i ,sat
Draut, L=1200 M, Reabilitare strada in sat Draut, L=1200 M".

B. in data de 19.04.2013, in ultima zi a duratei de tragere, pentru
tragerea ultimei transe din imprumutul contractat, primarut comunei Tarnova,
FARCASIU Florin, a anexat cererii de tragere, ca documente justificative,
inscrisuri in continutul carora s-a atestat, contrar adevarului, ca lucrérile la cele
doua obiective de investitii au fost finalizate, si a certificat cd lucrarile pentru
care urma a se efectua plata nu au mai fost achitate din alte surse bugetare,
proprii sau atrase. in realitate insa, suma de 100.021,64 RON, ce facea
obiectul cererii de tragere, a fost achitatd, in anul 2011, din surse proprii ale
unitatii administrativ-teritoriale, in baza unei alte facturi, fapt cunoscut de catre
primarul FARCASIU Florin.

C. Unitatea bancard a virat in contul antreprenorului intreaga suma
solicitata de beneficiarul lucrarilor, respectiv suma de 100.021,64 RON,
reprezentdnd plata dubla. P&na la jumatatea lunii iunie 2013, aceastd suma nu
a fost recuperatd de catre Primaria Comunei Tarnova, constituind, astfel,
pagubé cauzata patrimoniului unitaii administrativ-teritoriale.

Raportul de control privind verificarile efectuate la Primaria

Comunei Tarnova si autorititile administratiei publice locale ale comunei
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[image: image9.jpg]Térnova, judetul Arad, in legatura cu obiectivele stabilite prin Ordinul nr.
66/2013, emis de Seful Corpului de control al primului — ministru, nu
constituie un act administrativ in sensul Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si complatarile ulterioare.
Raportul de control reprezinti act de informare a primului-ministru gi de
sesizare a organelor de urmdrire penald competente in legdturd cu un
numir de 24 posibile fapte de naturd penald, ca formi de indeplinire a
obligatiilor prevazute de lege in sarcina organelor de control.

Prin urmare, avéind in vedere cd, in urma desfisurarii actiunii de

control la Primaria Comunei Tarnova gi autorititile administratiei publice
locale ale comunei Tarnova, judetul Arad, au rezultat indicii privind
sdvérgirea unui numir de 24 posibile fapte de naturé penald, Corpul de
control al primului-ministru, ca organ cu atributii de control, va sesiza
organele de urmarire penala, respectiv Parchetul de pe langa inalta Curte
de Casatie si Justitie, urmand ca organul de urmarirc penala sau, dupd
caz, instanta de judecata sa hotirasca asupra existen(l sau inexistentei

infractiunilor $i asupra vinovatiei.

in vederea valorificarii constatarilor si concluzilor mentionate in

Raportul de control privind verificdrile efectuate la Primaria Comunei Térnova
si autoritatile administratiei publice locale ale comunei Tarnova, judetul Arad,
raportul va fi transmis:

1. Curtii de Conturi a Romaniei, spre luare la cunostinta;

2. Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, in vederea verificarii
aspectelor prezentate la capitolul I1.4;

3. Primariei Comunei Tarnova, judetul Arad;

4. Consiliului Judetean Arad, spre informare;

5. Institutiei Prefectului — Judetul Arad, spre informare;

6. Ministerului Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice, spre
informare;

7. Secretariatului General al Guvernului, spre informare;

8. Cancelariei Primului-Ministru, spre informare;

9. Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie, pentru

cercetarea posibilelor fapte de naturd penala.
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[image: image10.jpg]La Consiliul Judetean Arad, Institutia Prefectului - Judetul Arad,
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Secretariatul General
al Guvernului si Cancelaria Primului - Ministru se va transmite, in copie, si
Sinteza Raportului de control privind verificarile efectuate la Priméria Comunei

Témova si autorititile administratiei publice locale ale comunei Téarnova,

judetul Arad.
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